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تخصیص اعتبارات تولید و اشتغال 
در بودجــه ۱۴۰۱ با نــام »صندوق 
پیشرفت و عدالت ایران« گره خورده 
اســت. اهداف این صندوق مرتبط با 

بحث‌های توسعه است.
تجهیز منابع اشــتغال از مواردی 
اســت که همواره محل بحــث قرار 
می‌گیرد. با این حال، اشتغال الزما به 
نام »توسعه اشــتغال« صاحب منابع 
جدید برای »تجهیز« و »توســعه« 
زیرساخت‌های اشــتغالزا نمی‌شود. 
دســتکم از زمــان روی کار آمــدن 
دولت‌های نهم و دهم، دولت‌ها منابع 
اشــتغال را با مدیریت به یک سبک 
محلی )اســتانی( هدایت می‌کردند؛ 
در نتیجه همین امروز هم اختیارات 
استانداران بر بخشی از بودجه عمومی 
حکمرانی می‌کند. پیرو همین رویه، 
دولت‌هــای یازدهــم و دوازدهم هم 
تلاش کردند که اختیــارت مدیران 
اســتانی خود را افزایش دهند. اساسا 
مصوبه سال ۷۷ شــورای عالی اداری 
هم که منطبــق بر قانــون وظایف و 
اختیارات استانداران مصوب سال ۳۹ 
اســت، تاکید می‌دارد که استانداران 
در قلمرو ماموریت خویش به عنوان 
»نماینده عالی دولت« مســئولیت 
اجرای »سیاست‌های عمومی کشور« 

در ارتباط با وزارتخانه‌ها را دارند. 
در نتیجــه دســتگاه‌‌هایی که در 
سطح استان‌ها به نام اشتغال و موارد 
دیگر از بودجــه عمومی اســتفاده 
می‌کنند، باید به اســتاندار یا همان 
نماینده عالی دولت در سطح استان، 
پاسخگو باشــند. این اختیار قانونی 

می‌تواند زمینه تصمیم‌گیری درباره 
منابــع بودجه توســط اســتاندار را 
فراهم کنــد. پیشــتر از ارائه لایحه 
بودجه ۱۴۰۱ به مجلس هم »احمد 
وحیدی« وزیر کشور دولت سیزدهم، 
از تصمیم دولت برای افزایش اختیارات 
استانداران خبر داده بود. هدف از این 
رویکرد گذر از »وزارتخانه‌ محوری« 
به »اســتاندار محوری« عنوان شده 
است. اگر تصمیم دولت عملیاتی شود، 
اختیارات استانداران برای تخصیص 
بودجه عمومی افزایش بیشتری پیدا 
خواهد کرد؛ البتــه در لایحه بودجه 
۱۴۰۱ هم از پیش چنین جهت‌گیری 

پیش‌بینی شده است.
آدرس ایــن تغییــر جهت‌گیری 
را بایــد در همان اعتباراتــی که قرار 
اســت در قالب »حمایــت از تولید و 
اشتغال« هزینه شود، یافت. در جدول 
تبصره ۱۴ لایحه بودجــه، ۷۴ هزار و 
۲۹۰ میلیارد تومان اعتبار به منظور 
تولید و اشتغال شــامل ۳۰۰ میلیارد 
تومان برای خرید تضمینی چای، ۵ 
هزار میلیارد تومان برای صندوق ملی 
مسکن بابت تامین مسکن محرومین، 
۶۶ هزار و ۳۹۰ میلیــارد تومان برای 
»صندوق پیشــرفت و عدالت ایران« 
و ۲۶۰۰ میلیارد تومــان برای خرید 
تضمینی آب استحصالی، اختصاص 
یافته است. این رقمی کمی بیشتر از 
اعتبار ۷۳ هزار و ۸۰۰ میلیارد تومانی 
یارانه‌‌های نقدی در سال آینده است. 

صندوق پیشرفت و عدالت ایران 
چه خاصیتی دارد؟ 

بنابراین با ریز شــدن در اعتبارات 
تولید و اشــتغال نــام صندوقی برده 
می‌شــود که بیشــترین بودجه را با 

محوریت استانداران دریافت می‌کند. 
در نتیجه استانداران که باید مسئول 
نظارت بر بودجه دستگاه‌ها باشند، خود 
به عنوان یک نهاد مستقل، بودجه‌بگیرِ 
دولت می‌شــوند تا در صورت افزایش 
اختیاراتشــان با تشــخیص و قدرت 
هدایت بیشتری، مدیریت بودجه را به 
دست گیرند. البته صندوق پیشرفت 
و عدالت ایــران، صنــدوق جدیدی 
نیست و همان صورت متعالی و تغییر 
یافتــه »صندوق کارآفرینــی امُید« 
محسوب می‌شود که از سالها پیش در 
زیرمجموعه »نهاد ریاست‌جمهوری« 
قــرار دارد. این صندوق، تــا پیش از 
ارتقای خود هم اعتبارات اشتغال‌زایی 
و حمایت از تولیــد را دریافت می‌کرد 
و در سال‌های گذشــته هم به واسطه 
حمایت دولت و تصویب اساســنامه 
آن، صاحب شخصیت حقوقی و مورد 
حمایت دولت، شــده بــود اما دولت 
تصمیم گرفته که مبتنــی بر همین 
صندوق، اختیارات اســتانداران خود 

را تقویت کند.   
اهــداف راه‌اندازی ایــن صندوق 
هم آن گونه که علــی بهادر جهرمی، 
سخنگوی دولت، اعلام کرده »تقویت و 
توسعه نقش مردم در اقتصاد« است که 
به گفته‌ وی از طریق »جلب مشارکت 
بخش خصوصی و عمومی برای انجام 
طرح‌های ملــی و اســتانی« به اجرا 
درمی‌‌آیــد اما ۳۱ صندوق اســتانی 
باید در به سامان رسیدن پروژه‌های 
نیمه تمام و ایجاد اشــتغال و کمک 
به واحدهای تولیدی به مســئولان 
اســتانی کمک کنند. بدین ترتیب 
دولت راهبرد توســعه‌ای خــود را به 
این صندوق‌ها می‌‌ســپارد تا مدیران 

آنها در هماهنگی با استاندار منابع را 
هزینه کنند. با همه ایــن احوال، اگر 
محوریت برنامه صندوق، طرح‌های 
عمرانی باشــد، باید دید کــه توزیع 
اشــتغال در بخش‌های وابســته به 
تکمیل زیرســاخت، چگونــه انجام 
خواهد شد و آیا دولت می‌تواند منابع 
را صرفا معطوف به ایجاد شــغل کند 
یا زیرســاخت‌هایی تقویت و تکمیل 
می‌شوند که مشــاغلی چندانی را به 

دنبال ندارند.
 نظارت دقیق 

بر حسن اجرای بودجه
حسین راغفر )اقتصاددان و عضو 
هیئت علمی دانشگاه الزهرا( معتقد 
اســت که بودجه عمومی کشور باید 
مانند یک صندوق که نمی‌توان به هر 
دلیل به آن دست برد و منابعش را برای 
طرح‌های مختلــف هزینه کرد، مورد 
توجه قرار گیرد؛ از جمله منابعی که به 
اصطلاح قرار است به نام تولید و اشتغال 

و در طرح‌های مختلف، هزینه شوند.
راغفر در شــرح دیــدگاه خود به 
ایلنا، گفــت: »ایــن صندوق‌ها باید 
منابــع مشــخصی را بــرای اهداف 
مشــخصی دریافت کنند و آنها را در 
جای مشــخص و به ریز هزینه کنند. 
باید در قانون بودجه  ۱۴۰۱ به جزییات 
اشــاره شــود که ریال به ریال منابع 
تخصیص یافته در چه مواردی هزینه 
می‌شــوند؛ البته تزریق منابع باید با 
رویکرد بازگشــت سرمایه و محاسبه 
میزان اثربخشــی اصابــت به هدف، 
انجام شود؛ یعنی مردم باید بدانند که 
اعتبارات در کدام استان به چه میزان 

و برای چه اهدافی هزینه می‌شود.«
وی افزود: »بنابراین، اگر قرار باشد 

که این منابع برای مصارف مشخص 
توسعه‌ای، تخصیص داده شوند، انتظار 
می رود که نظارت دقیقی بر »حسن 
اجرای بودجه« و موارد مطرح شــده 
در آن، تعریف شود. تازه پس از اینکه 
مطمئن شدند که منابع مورد نظر به 
آن هدفی که تعریف کرده‌اند، اصابت 
می‌کند، می‌تواننــد تخصیص را آغاز 
کنند. متاســفانه در گذشــته شاهد 
اتلاف منابــع بودیم. بــرای مثال در 
دولت نهم، به واسطه هم سویی کاملی 
که بین دولت و مجلس به وجود آمد، 
به دولت اجازه داده شــد ۳۰ درصد از 
مفاد بودجه را جابجا کند یعنی از یک 
ردیف به ردیف دیگــر. این کار کاملا، 
برخــاف منطق اساســی »انضباط 
بخشــی به بودجه« بود. تاکنون هم 
مطلوب دولت‌ها این بود که از فرصتی 
که در گذشته ایجاد شده بود، استفاده 
کنند و انضباط بودجه را نقض کنند. به 
هر حال این خطر وجود دارد که منابع 
بودجه در جای خود هزینه نشوند و در 

ردیف‌‌های دیگر جابجا شوند.« 
این اســتاد اقتصاد بــا بیان اینکه 
منحرف ساختن مســیر تخصیص 
منابــع آنهم به حکم قانــون، منطق 
بودجه‌ریزی را برای همیشــه دچار 
مشــکل می‌کند، گفــت: »کماکان 
دولت‌هــا می‌تواننــد ردیف‌هــای 
بودجــه را جابجا کنند؛ بــرای مثال 
می‌توانند منابع سازمان هدفمندی 
را کــه باید صرف حمایــت از تولید و 
اشتغال شــود، برای پرداخت حقوق 
کارکنان دســتگاه‌ها بردارند و هزینه 
کنند. بنابراین دولت هــر برنامه‌ای 
که برای تولید و اشــتغال دارد باید به 
منطقه بودجه‌ریــزی احترام بگذارد 
تا نظام برنامه‌ریــزی و مدیریت تراز 
منابع و مصارف بودجه بیشــتر از این 
برهم نریزد. با همــه این احوال، پس 
از تخصیص منابع هم باید بر حســن 
اجرای تعهدات کسانی که از این منابع 
اســتفاده کرده‌اند، نظــارت صورت 
گیرد و گزارش عملکرد صندوق هم 
به صورت شفاف به مردم اعلام شود.« 

 نخ تسبیح سیاست‌های
 بازار کار دولت چیست؟ 

اشاره راغفر به نظام برنامه‌ریزی از 
این جهت حائز اهمیت اســت که در 
نام »سازمان برنامه و بودجه« برنامه، 
مقدم بر بودجه و اساس آن است. اساسا 
پیش از تعریف بودجــه، برنامه‌هایی 
که در قالب اســناد پنج ساله توسعه، 
تعریف می‌شوند، اصل هستند و بودجه‌ 
سنواتی صرفا شــاخه‌‌‌ای از هر سند 
بالادستی محسوب می‌شود. به همین 
جهــت، روح حاکم بــر بودجه، نظام 
برنامه‌ریزی و اجرا است. اینکه اشتغال 
و سیاست‌های بازار کار باید از این روح 

تبعیت کنند، یعنــی اینکه دولت‌ها 
نمی‌توانند، اشــتغال را بــه صورت 
غیرهدفمنــد و بر محــورِ تخصیص 
پراکنــده منابع و به جهت ســرگرم 
ســاختن مردم و تهییج احساسات 
آنها بــه کار گیرند. از بــاب نمونه، در 
بند )ز( مــاده ۴ قانون برنامه ششــم 
توسعه، دولت مکلف است به منظور 
نیل به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه 
عدالت نسبت به اعمال سیاست‌های 
اشتغال‌زایی، مهارت‌افزایی و ارتقای 
دانش حرفه‌ای و حمایت از مشــاغل 
کوچک خانگی و دانش‌بنیان مبتنی 
بر سند ملی کار شایسته اقدام نماید؛ 
سندی که باید  مبتنی بر کاهش نرخ 
بیکاری به میزان حداقل هشت‌دهم 
درصــد )۰/۸%( ســالانه در طــول 

سالهای اجرای قانون برنامه باشد. 
با اینکه این سند باید تا پایان سال 
۹۶ تصویب می‌شــد اما دولت وقت 
تصویــب آن را تا ســال ۹۸ به تاخیر 
انداخت. بــا توجه به مفاد این ســند 
دولت ســیزدهم برای ایجاد حمایت 
از تولید و ســرمایه‌گذاری و در نهایت 
ایجاد شــغل باید به راهبردهای این 
سند توجه کند؛ مواردی چون رسمی 
سازی مشاغل غیررسمی، برخورداری 
کارگران از حمایت‌هــای اجتماعی 
)بیمه، مسکن، بهداشت، ایمنی و... (، 
تضمین حقوق  بنیادین کار )شرایط 
کاری منصفانه و برابر،  آزادی تشکیل 
انجمن‌ها و تشکل‌های مستقل و... ( 
و تقویت گفتگوهــای اجتماعی باید 
در مسیر ایجاد شــغل برای تک‌تک 
کارگــران تضمین شــود؛ البته وزیر 
کار در راهبردهای »زیست بوم ملی 
اشــتغال« که قرار شــده نخ تسبیح 
سیاست‌های بازار کار دولت سیزدهم 
باشد، برقراری کار شایسته را تضمین 
داده است. باید منتظر ماند و دید که 
در ۳ ســال و اندیِ باقی مانــده از کار 
دولت، چگونه با منابع حوزه »حمایت 
از تولید و اشتغال« شغل پایدار دارای 
صفت »شایسته« ایجاد می‌شود. آنگاه 
می‌توانیم ارزیابی کنیم که آیا ســند 
ملی کار شایسته به عنوان »برنامه«‌ 
دارای حمایت از بالادســت، مقدم بر 

اهداف تخصیص بودجه بوده یا خیر.
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کار شایسته، مقدم بر ایجاد شغل 

خبر

در روزهای اخیر چند تن از هم‌وطنانمان به 
دلیل حوادث جاده‌ای پیش آمده جان باخته اند. 
در کنار آمار بالای تصادفات جاده‌ای، جاده‌های 
ناامن هم ســالانه جان افراد زیادی را در سراسر 
کشور می‌گیرد. با این حال مسئولان همچنان 

به این موضوع رسیدگی نمی‌کنند. 
 واژگونی مینی‌بوس 

در محور گنبد-مینودشت
روز گذشته خبرهای واژگونی یک مینی‌بوس 
در محور گنبد- مینو دشــت منتشــر شد. بر 
اســاس گفته‌های رییس مرکــز فوریت‌های 
پزشکی گنبدکاووس براثر واژگونی یک دستگاه 
مینی‌بــوس حامل زنــان و کــودکان در جاده 
مینودشــت به گنبد حوالی روســتای »اسلام 
آباد« این شهرستان ســه نفر از سرنشینان این 
وسیله نقلیه در محل حادثه کشته و ۲۳ نفر دیگر 

مصدوم شدند.
محمدرضا منتظــری گفته اســت که این 

مینی‌بوس درحال برگشــت به شهر انبارالوم از 
توابع شهرستان آق قلا اســتان گلستان بود که 

دچار حادثه و واژگونی شد.
مرگ 10 کارگر در تصادف خونین جاده 

اهواز - خرمشهر 
از سوی دیگر، روز شنبه 4 دی نیز خبر دیگری 
از یک تصادف زنجیره‌ای خونین در جنوب کشور 
با 10 کشــته و تعدادی مجروح منتشر شد که 
بعد خبر رســید 10 کارگر صنعت نفت در میان 

فوتی‌ها بودند.
براســاس گفته‌های عارف اصل شــرهانی، 
مســئول روابط عمومی فوریت‌های پزشــکی 
خوزستان این تصادف زنجیره‌ای در محور اهواز 
به خرمشهر )جاده قدیم نیشکر میرزا کوچک( 
بین یک دستگاه خاور با بار گوسفند، یک دستگاه 
خودروی سواری رانا، یک دســتگاه خودروی 
سواری پژو، یک دستگاه خودروی سواری پراید و 

یک دستگاه کامیون رخ داده است.

در این تصادف یک خــودروی رانا به صورت 
کامل در آتش سوخته و خودروی سرویس ایاب 
و ذهاب کارگران نیز در این تصادف دچار سانحه 

شده و همه کارگران جان خود را از دست دادند.
 سقوط ماشین در آب 
از روی پل بدون حفاظ

علاوه بر واژگونی مینی‌بوس، روز گذشــته 
یک دستگاه خودروی سبک هم از روی پل بدون 
حفاظ در شهرستان کارون در جاده اهواز - آبادان، 
به درون آب ســقوط کرد و دو سرنشین خودرو 

بدلیل خفگی جان باختند.
اولتیماتوم 10 روزه به وزیر راه و شهرسازی

دیروز سیدمجتبی محفوظی، نماینده آبادان 
از فرصــت ۱۰ روزه‌ به وزارت راه و شهرســازی 
برای ساماندهی به جاده‌های تک بانده در حوزه 
انتخابیه خود خبــر داد و گفت: اگر در این مدت 
شاهد اقدام جدی نباشــیم، در این مرحله و در 
اســتفاده از ابزارهای نظارتی یــک گام جلوتر 

رفته و اســتیضاح وزیر راه و شهرسازی را مطرح 
خواهیم کرد.

او در رابطه با اتفاق پیش‌آمده برای کارگران 
صنعت نفت، گفت: ۴ دی ماه ۱۴۰۰ در ساعت 
۷ صبح شــاهد وقوع یک حادثه بســیار تلخ و 
جان‌گداز بودیم. در این حادثه ۱۰ تن از کارگران 
سخت‌کوش و تلاشگرمان پرپر شدند که ۹ تن از 
آن‌ها از یک خانواده بودند و این به دلیل تک باند 

بودن جاده‌های ماست.
به گفته او ۳۳ ســال از پایان جنگ تحمیلی 

ســپری شــده اما همچنان جاده‌های کشــور 
تک‌بانده اســت و این موضوع باعث شده که هر 
ماه شاهد بروز حوادث تلخ منجر به فوت هستیم.

محفوظی در ادامه خاطرنشــان کرد: اکنون 
دیگر صبر مردم به پایان رسیده و کاسه صبر ما 
به عنوان نمایندگان مردم هم لبریز شده است و 
اگر تا پایان مهلت یک هفته یا ۱۰ روزه‌ای که به 
وزارت راه و شهرسازی می‌دهیم، اقدام جدی را 
شاهد نباشیم، وارد فاز استفاده از ابزارهای قانونی 

خواهیم شد.

نماینده مجلس در پی وقوع تصادفات مرگبار جاده‌ای اخیر  خبرداد

 احتمال استیضاح وزیر راه به دلیل تک‌بانده بودن جاده‌ها

تجهیز منابع اشتغال از 
مواردی است که همواره 

محل بحث قرار می‌گیرد. با 
این حال، اشتغال الزما به نام 

»توسعه اشتغال« صاحب 
منابع جدید برای »تجهیز« 
و »توسعه« زیرساخت‌های 

اشتغالزا نمی‌شود
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پیام عابدی 

رئیس شورای شهر تهران:
وضعیت قطعات یدکی در مترو 

بحرانی است
رئیس شورای 
شهر تهران گفت: 
وضعیــت قطعات 
یدکــی در متــرو 

بحرانی است.
بــه گــزارش 
ایســنا، مهــدی 
چمران گفت: نیمی از جلســه هم‌اندیشی درباره 
حوادث مترو و راه‌های پیشگیری و راه‌های تامین 
قطعات و خرید لوازم بود. اصل مشکل مترو را نیز این 
مسایل تشکیل می‌دهد. این مشکلات دغدغه‌ای 
بود که از ابتدا ما را رنج می‌داد و برخی نگاه دیگری 
به این مشکلات داشــتند و حوادث را می‌دیدند، 
اگرمشــکلات را حل نکنیم تضمینی نیست که 

تکرار نشود.
او با بیان این که وضعیت قطعات یدکی در مترو 
بحرانی است، افزود: در گذشته خریدهای لازم در این 
حوزه انجام نشده و انبارها خالی شده و در گذشته هر 
چه خراب شده است کنار گذاشتند و اگر قطعه نویی 
وجود داشته به کار گرفته شده است. دیگر ما قطعه 
نویی نداریم و وضعیت درمترو به وضعیت بحرانی 
رسیده و باید به سرعت در این حوزه خریدهای لازم 

انجام شود و قطعات مورد نیاز تامین شود.
    

یک مسئول در سازمان غذا و دارو:
پوشش بیمه‌ای مانع افزایش 

قیمت دارو می‌شود
مدیرکل دارو و 
مواد تحت کنترل 
سازمان غذا و دارو 
با بیــان اینکه ارز 
ترجیحــی باعث 
فســاد می‌شود، 
گفت: پیشنهاد ما 
برای جلوگیــری از افزایش قیمت دارو پوشــش 

بیمه‌ای یا صدور کارت سلامت است.
به گزارش ایرنا، سید حیدر محمدی با بیان اینکه 
وظیفه سازمان غذا و دارو تامین دارو است و موضوع 
کنترل قیمت و تامین ارز مباحث ثانویه در تامین دارو 
هستند، افزود: در حال حاضر با توجه به مشکلاتی که 
در تامین ارز دولتی به وجود آمده، ترجیح می‌دهیم 

که حذف شود و برای آن جایگزین در نظر بگیریم.
او ادامه داد: برای اینکه با حذف ارز دولتی یکدفعه 
مصرف‌کنندگان را با افزایش قیمت مواجه نکنیم، 
راهکارهایی از قبیل پوشش مابه التفاوت نرخ دارو 
توســط بیمه و یا کارت های ســامت قابل شارژ 

پیشنهاد شده است.
    

ایران 7/5 میلیون بی‌سواد دارد
رئیس سازمان 
نهضــت ســواد 
آمــوزی ایــران از 
وجود 7.5 میلیون 
نفر بی‌ســواد در 

ایران خبر داد.
به گزارش ایسنا، شاپور محمدزاده، گفت: این 

رقم حدودا 10 درصد جمعیت کشور است.
او در تشریح شرایط ســواد آموزی در کشور نیز 
گفت: »با اجرای طرح بسیج عمومی سوادآموزی 
در ســال 1369 و آموزش بیش از 4.1 میلیون نفر 
بی‌ســواد مطلق در طول یک دهه، در سال 1375 
نرخ باسوادی در ایران با 18 درصد افزایش به 79.5 
درصد رسید. این افزایش در سرشماری 1385، 90 
و 1395 به ترتیب به 84.6درصــد، 84.8 درصد و 

87.6 درصد ادامه پیدا کرد«.
به گفته محمدزاده در برآورد ســال 1400 
رقم باســوادی در ایران به 90.5 درصد افزایش 

یافته است.
    

۳ هزار و ۵۰۰ ساختمان در تهران 
در معرض آتش سوزی است

مــل  عا یر مد
ســازمان آتــش 
نشانی شهر تهران 
گفــت: ۳ هــزار و 
۵۰۰ ساختمان در 
تهــران در معرض 
آتش‌سوزی است 
که نیاز به اقدام فــوری دارد.به گزارش مهر، مهدی 
داوری گفت: حدود ۲ هزار برج در تهران وجود دارد 
که اگر اقدامات پیشــگیرانه در حداقل تعدادی از 
این برج‌ها انجام نمی‌شد روزانه شاهد آتش سوزی 
در آنها بودیم.او تاکید کــرد: اگر تصمیم مدیران بر 
ناایمن ماندن شهر است پس دیگر تقصیر را بر گردن 
سازمان آتش نشانی و دستگاه‌های امدادی نیندازند.

از گوشه و کنار


